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PROCESSO N° 1894992019-0

ACORDAO N° 0328/2022

TRIBUNAL PLENO

Recorrente: A COSTA ATACADISTA DE PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA.

Recorrida;: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS -
GEJUP

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR3 DA
SEFAZ -CAMPINA GRANDE

Autuante: EDSON BARBOSA CORDEIRO

Relator: CONS.° ADERALDO GONCALVES DO NASCIMENTO JUNIOR

ICMS. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
MERCADORIAS. AQUISICAO DE MERCADORIAS
CONSTANTES DO ANEXO 05 SEM NOTA FISCAL.
DENUNCIA EM DESACORDO COM 0OS FATOS
DEMONSTRADOS NOS AUTOS. VICIO DE FORMA -
NULIDADE - REFORMADA DE OFICIO A DECISAO
RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO NULO - RECURSO
VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- A descricdo incorreta do fato infringente, aliada a imprecisdo
quanto a indicacdo dos dispositivos legais violados, comprometeu
o lancamento em sua integralidade, vez que acarretou sua nulidade
por vicio formal, consoante estabelece o artigo 17, Il e 1ll, da Lei
n® 10.094/13. Possibilidade de refazimento do feito fiscal, em
observancia ao que preceitua o artigo 18 da Lei n° 10.094/13.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

ACORDA M aunanimidade e de acordo com o voto do relator,
pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, e quanto ao mérito, pelo
seu desprovimento. Contudo, em observancia aos principios da legalidade e da verdade
material, reformo, de oficio, a decisdo monocratica para julgar nulo, por vicio formal o Auto
de Infragdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.000004250/2019-74, lavrado em 19 de
dezembro de 2019 em desfavor da empresa A COSTA ATACADISTA DE PRODUTOS
FARMACEUTICOS LTDA, inscri¢cdo estadual n® 16.123.801-7, eximindo-a de quaisquer onus
decorrentes do presente processo.

Podendo, por se tratar de vicio formal, o crédito tributario
levantado ser recuperado através de novo feito fiscal, nos termos do art. 173, Il, do CTN

Intimacdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

P.R.E.
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Tribunal Pleno, Sesséo realizada por meio de videoconferéncia, em
21 de junho de 2022.

ADERALDO GONCALVES DO NASCIMENTO JUNIOR
Conselheiro Relator

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros do Tribunal Pleno,
JOSE ERIELSON ALMEIDA DO NASCIMENTO (Suplente), ADERALDO GONCALVES DO
NASCIMENTO JUNIOR, PETRONIO RODRIGUES LIMA, PAULO EDUARDO DE
FIGUEIREDO CHACON, SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA, MAIRA CATAO DA
CUNHA CAVALCANTI SIMOES, E THAIS GUIMARAES TEIXEIRA FONSECA.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASSessor
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PROCESSO N°1894992019-0

TRIBUNAL PLENO

Recorrente: A COSTA ATACADISTA DE PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA.

Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS -
GEJUP

Reparticio Preparadora; CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR3 DA
SEFAZ -CAMPINA GRANDE

Autuante: EDSON BARBOSA CORDEIRO

Relator: CONS.° ADERALDO GONCALVES DO NASCIMENTO JUNIOR

ICMS. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
MERCADORIAS. AQUISICAO DE MERCADORIAS
CONSTANTES DO ANEXO 05 SEM NOTA FISCAL.
DENUNCIA EM DESACORDO COM O0S FATOS
DEMONSTRADOS NOS AUTOS. VICIO DE FORMA -
NULIDADE - REFORMADA DE OFICIO A DECISAO
RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO NULO - RECURSO
VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- A descricdo incorreta do fato infringente, aliada a
imprecisdo quanto a indicacdo dos dispositivos legais
violados, comprometeu o langamento em sua integralidade,
vez que acarretou sua nulidade por vicio formal, consoante
estabelece o artigo 17, Il e Ill, da Lei n° 10.094/13.
Possibilidade de refazimento do feito fiscal, em observancia ao
que preceitua o artigo 18 da Lei n°® 10.094/13.

RELATORIO

Em andlise, neste egrégio Conselho de Recursos Fiscais, 0 recurso voluntario
interposto nos moldes do artigo 77 da Lei n° 10.094/2013 contra a decisdo monocratica, que
julgou procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00004250/2019-
74 (fls. 3 e 4), lavrado em 19 de dezembro de 2019, que denuncia a empresa, acima
identificada, pelo cometimento da irregularidade abaixo transcrita, ipsis litteris:

Descrigdo da Infracéo:

0028 - AQUISICAO DE MERCADORIA CONSTANTE DO ANEXO 05 SEM
NOTA FISCAL » O contribuinte suprimiu o recolhimento do ICMS - Substitui¢do
Tributaria, por ter adquirido mercadorias, sob a égide da Substituicdo Tributaria,
sem nota fiscal.

Nota Explicativa:

O CONTRIBUINTE SUPRIMIU O RECOLHIMENTO DO ICMS - SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA POR TER ADQUIRIDO MERCADORIAS. SOB A EGIDE DA
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, SEM NOTA FISCAL. FORAM ANALISADAS AS
COMPRAS E AS VENDAS REALIZADAS PELO CONTRIBUINTE NOS
EXERCICIOS FINANCEIROS DE 2014, 2015, 2016. 2017 F. 2018. FORAM
REALIZADOS, POR MEIO DE AMOSTRAGEM, CRUZAMENTOS
COMPARATIVOS ENTRE ASQUANTIDADES DE ITENS COMPRADOS E ITENS
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VENDIDOSE EM CONSIDERACAO OS ESTOQUES EXISTENTES NO INICIO E
NOFINAL DE CADA EXERCICIO FINANCEIRO. EM TODOS OS EXERCICIOS
FISCAIS, O CONTRIBUINTE EXTRAPOLOU A VENDA DQS ITENS.
DISPONIVEIS, VENDENDO MAIS MERCADORIAS DO QUE EM TESE POSSUI.
TAL FATO SOMENTE E EXPLICAVEL PELA AQUISICAO DE PRODUTOS SEM
NOTA FISCAL (NF-E).

Considerando infringidos os art. 150, e, 172, c/c Art. 391, 87°, II; Art. 397, I,

e Art. 399, I, todos do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97, o Representante
Fazendario, por lancamento de oficio, constituiu crédito tributario no importe de R$
3.218.184,20, sendo R$ 1.609.092,10, de ICMS, e R$ 1.609.092,10, de multa por infracao,
com arrimo no art. 82, V, “c”, da Lei 6.379/96.

Registre-se que 0s autos estdo instruidos com os seguintes documentos:
1) CD contendo:

Uma Pasta RELATORIOS ORIGINAIS, com as planilhas da forma como séo
salvas no ATF, sem nenhuma anotacao.

Uma Pasta A.l. PRINCIPAL, com RELATORIOS ANOTADOS, referente a
Autuacéo Principal.

Uma Pasta RELATORIO DE ITENS CRUZADOQOS, com Relatério por itens
cruzados, trazendo os codigos de barras dos DANF correspondentes ao
cruzamento de cada item, como também as quantidades ja padronizadas, (fls
12)

Regularmente cientificada da lavratura do auto de infracdo em anéalise, em 26

de dezembro de 2019 (fl. 05), através de Aviso de Recebimento (AR), bem como seus
interessados em 26 e 27 de dezembro (fl. 05), em conformidade com as disposic¢Ges contidas
no art. 46, inciso Il, da Lei n° 10.094/2013, o acusado interpds peticdo reclamatéria (fls.
16/25) em 17 de janeiro de 2020 (fl. 15), portanto tempestivamente.

O impugnante alega, em sintese, que:

a) 0 lancamento é improcedente, em razdo da inexisténcia, nos autos, de
documentos comprobatorios da acusacdo (memoria de calculo, apuracao da
base de calculo, planilhas de quantitativos dos produtos com seus respectivos
precos, copia ou detalhamento das notas fiscais, dentre outros;

b) houve agresséo ao principio da legalidade, uma vez que néo existe
previsdo legal que permita o uso do arbitramento utilizado pela
autoridade fiscal, bem como a auséncia de informac6es acerca da forma
de calculo e dos dispositivos utilizados para a obtencéo da base de
calculo;

c) na fiscalizacdo ndo foram considerados os estoques finais de 2013, e
consequentemente os estoques iniciais de 2014, o que torna o lancamento
improcedente, em vista da iliquidez e incerteza do crédito tributario. Além
disso, ndo encontramos nos autos qualquer mencao da fiscalizagdo em relacéo
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a andlise dos livros de inventario, tornando inaplicavel o levantamento
quantitativo;

d) néo foi encontrado, nos autos, quais 0s pre¢os de cada produto que
compuseram a combatida base de céalculo. Desse modo, tal metodologia
aplicada pela fiscalizacdo ndo confere a verdade material ao langamento,
tomando-o improcedente.

Por conseguinte, a autuada requer a total improcedéncia do Auto de
Infracdo de Estabelecimento n° 93300008.09.00004250/2019-74, em todos 0s seus
termos.

Os autos foram conclusos (fl. 23) e encaminhados a Geréncia Executiva de
Julgamento de Processos Fiscais - GEJUP, onde foram distribuidos ao julgador fiscal,
Leonardo do Egito Pessoa, que decidiu pela procedéncia do auto de infracdo sub judice, em
conformidade com a sentenga acostada as fls. 25 a 39 e a ementa abaixo reproduzida,
litteris:

ICMS. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
MERCADORIAS CONSTANTES DO ANEXO 5 SEM
DOCUMENTO FISCAL - DENUNCIA CONFIGURADA.

- O Levantamento Quantitativo de Mercadorias permite a fiscalizacdo
detectar irregularidades. In casu, constatou-se a entrada de mercadorias
sujeitas ao regime de substituicdo tributaria, desacobertadas de
documentacao fiscal, apurada por meio de procedimento fiscal
tecnicamente id6neo.

- O 6nus da prova compete a quem esta aproveita. Neste sentido, a parte
a quem incumbe o direito de provar, ndo o fazendo, suportara as
consequeéncias.

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE

Ciente da decisdo proferida pelo 6rgdo julgador monocratico, em 28 de
setembro de 2020, por meio do Domicilio Tributario Eletrdnico DT-e, 0 sujeito passivo se
manifestou nos autos interpondo Recurso Voluntério tempestivo, recorrendo da decisdo
proferida em insténcia prima, na qual alega preliminarmente, as seguintes alegacoes:

3.1. A ANALISE DE TODOS OS DOCUMENTOS APRESENTADOS PELA
FISCALIZACAO NOS AUTOS DESTE PROCESSO, PARA NO FINAL
DECIDIR PELA TOTAL IMPROCEDENCIA DO AUTO DE INFRACAO
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DE N° 93300008.09.00004250/2019-74, EM TODOS OS SEUS TERMOS,
EM RAZAO DE:

3.2. DA INEXISTENCIA DE REPERCUSSAO TRIBUTARIA — PRODUTOS
SUJEITOS A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA;

3.3. DA IMPROCEDENCIA DO LANCAMENTO TR,IBUTARIO EM RAZAAO
DA AUSENCIA DE DOCUMENTOS COMPROBATORIOS DA ACUSACAQ;

3.4. IMPROCEDENCIA DO LANCAMENTO POR AGRESSAO AO
PRINCIP10 DA LEGALIDADE:
3.4.1. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL PARA A APLICACAO
DA TECNICA DE FISCALIZACAO - LEVANTAMENTO
QUANTITATIVO;
3.4.2. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL PARA A APLICACAO
DA TECNICA DE FISCALIZACAO - APLICACAO DO PRECO
MEDIO NA FORMACAO DA BASE DE CALCULO;
3.4.3. DA IRREGULARIDADE DA AGCAO FISCAL E DA
PARCIALIDADE DA DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA.

3.5. IMPROCEDENCIA DO LANCAMENTO EM RAZAO DA ILIQUIDEZ E
INCERTEZA DO CREDITO TRIBUTARIO EXIGIDO MEDIANTE
INCONSISTENCIAS NOS  QUANTITATIVOS E  PRECOS DAS
MERCADORIAS.

Por fim, a recorrente requer a total improcedéncia do Auto de Infracdo de
Estabelecimento n° 93300008.09.00004250/2019-74, em todos 0s seus termos.

Remetidos os autos a Corte Julgadora, foram distribuidos a esta relatoria,
segundo critério regimentalmente previsto, para apreciagdo e julgamento.

E o relatério.

VOTO

Trata-se de recurso voluntario interposto pela empresa A COSTA ATACADISTA
DE PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA, nos termos do artigo 77 da Lei Estadual n°
10.094/2013, em face da decisdo monocratica que julgou procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n® 93300008.09.000004250/2019-74, que visa a exigir o crédito tributario
decorrente de: “Aquisi¢cOes de Mercadorias constantes do Anexo 05 sem nota fiscal”.

Inicialmente, cabe aqui destacar que a pega interposta pela Recorrente para
apreciacdo desta Corte Julgadora atende tempestivamente ao disposto no art. 77 da Lei n°
10.094/2013.

Dentre as diversas técnicas utilizadas pela fiscalizagdo, o Levantamento

Quantitativo de Mercadorias €, sem duvida, uma das mais recorrentes. Analisando o0s
estoques (inicial e final) e o fluxo de entradas e saidas de mercadorias em determinado
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periodo, a auditoria, por meio de recurso aritmético simples, consegue identificar a
existéncia (ou nao) de irregularidades na movimentacdo dos produtos comercializados pelos
contribuintes, a exemplo de aquisi¢cGes de mercadorias sem documentacgéo fiscal ou vendas
sem emissédo de notas fiscais.

No caso em tela, o auditor fiscal, ao realizar o aludido procedimento de
fiscalizacdo, detectou aquisicdo das mercadorias sem documentacdo fiscal conforme
relatorios constantes a fl. 12 (arquivo magnético — CD), conduta esta que, segundo a
denuncia consignada na peca acusatoria, teria afrontado o disposto nos artigos 150 e 172 c/c
os artigos 391, § 7°, 1I; 397, 1 e 399, I, todos do RICMS/PB:

Art. 150. Sempre que for obrigatéria a emissdo de documentos
fiscais, aqueles a quem se destinarem as mercadorias sdo obrigados
a exigir tais documentos dos que devam emiti-los, contendo todos os
requisitos legais, observado ainda o disposto no inciso IX do art.
119.

Art. 172. O contribuinte emitird nota fiscal sempre que em seu
estabelecimento entrarem bens ou mercadorias, real ou
simbolicamente (Ajuste SINIEF 09/97):

I - novos ou usados, remetidos a qualquer titulo por particulares, produtores
agropecudrios ou pessoas fisicas ou juridicas ndo obrigados a emissdo de
documentos fiscais;

Il - em retorno, quando remetidos por profissionais autbnomos ou avulsos, aos
quais tenham sido enviados para industrializagéo;

I11 - em retorno de exposicdes ou feiras, para as quais tenham sido remetidos
exclusivamente para fins de exposicédo ao publico;

IV - em retorno de remessas feitas para vendas fora do estabelecimento, inclusive
por meio de veiculos;

V - importados diretamente do exterior, bem como os arrematados em leiléo ou
adquiridos em concorréncia promovidos pelo Poder Publico;

VI - em outras hip6teses previstas na legislacéo.

Art. 391. Fica atribuida a responsabilidade pelo recolhimento do imposto, na
qualidade de sujeito passivo por substituicdo, ao (Lei n® 7.334/03):

()

§ 7° Equiparam-se as categorias mencionadas no “caput”:

()

Il - qualquer possuidor, inclusive o comerciante varejista, que adquirir os produtos
constantes no Anexo 05, sem retengdo e pagamento do imposto.

Art. 397. O recolhimento do imposto devido por contribuintes que realizem
operagdes sujeitas a substituicdo tributaria far-se-a nas seguintes formas:

I - nas entradas de mercadorias procedentes de outras unidades da Federacdo, para
comercializagdo neste Estado, quando ndo houver retencdo na origem:

a) através do DAR modelo 1, quando o contribuinte regularmente inscrito possuir
regime especial para dilagdo de prazo, concedido pelo Secretario de Estado da
Receita, previsto no § 3° do art. 106;

b) através do DAR modelo 3, nos demais casos;
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Art. 399. O recolhimento do imposto nas opera¢fes com produtos submetidos ao
regime de substituicdo tributaria sera efetuado:

I - no momento da entrada do produto no territorio deste Estado, nos casos de
operacOes efetuadas sem a retengdo antecipada;

Por sua vez, a penalidade aplicada na inicial teve por fundamento o art. 82, V,
“c”, da Lei n° 6.379/96, alterada pela Lei n° 10.008, de 05.06.2013:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do art.
80, serdo as seguintes:

(--.)
V - de 100% (cem por cento)

()

C) aos que entregarem, remeterem, transportarem, receberem, estocarem ou
depositarem mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria, sem recolhimento do
imposto;

()

No que concerne as provas, se observa que todo o procedimento fiscal e
documentos tiveram origem nas informacdes extraidas do Sped Fiscal (EFD) e Notas Fiscais
Eletronicas (NFe) apresentados pelo préprio contribuinte, sdo, por conseguinte, documentos
que se encontram na posse do contribuinte. Ou seja, todas as informacdes a eles relativas
foram extraidas de informac@es prestadas ao fisco Estadual pelo contribuinte, localizadas em
documentos e/ou declaragfes em sua guarda

Com relacgdo a alegacao de que inexiste repercussao tributaria, pois trata-se de
mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria, melhor sorte ndo lhe assiste.

Esquece o contribuinte que a acusacdo que pesa contra si é a de ter adquirido
mercadorias constantes do Anexo 05 sem nota fiscal, onde nesse caso, a circulacdo da
mercadoria ocorreu a margem da lei (sem nota fiscal), ou seja, sem pagamento algum de
imposto.

Neste diapasao, agiu corretamente a fiscalizacdo ao exigir o ICMS devido
sobre as operagdes que ocorreram sem qualquer documento legal.

N&o obstante restar configurado o ilicito tributario, havemos de atentar que a
dendncia, na forma como fora elaborada, ndo se coaduna com os fatos apurados pela
auditoria. Sendo vejamos.

Em verdade, o que se estd a exigir ndo é o recolhimento do ICMS — ST do
contribuinte na condigdo de substituido tributario, mas sim a carga tributéria total em razéo
de aquisicbes de mercadorias (ainda que submetidas a substituicdo tributaria) sem
documentacao fiscal.

Os artigos 391, 87°, II; 397, 1 e 399, I, do RICMS/PB - indicados como
infringidos — tratam de situacédo diversa da retratada pelo auditor fiscal, porquanto se referem
a responsabilidade do adquirente, & forma e ao momento do recolhimento do ICMS — ST,
nos casos em que nao houver retencdo antecipada.

Pagina 8
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Noutras palavras, 0os normativos indicados estdo associados a existéncia de
documentacdo fiscal apta para acobertar a aquisicdo dos produtos na qual ndo fora
consignado o valor devido a titulo de ICMS — ST em favor do Estado da Paraiba.

O artigo 82, V, “c”, da Lei n° 6.379/96 — utilizado para aplicagdo da multa —,
por sua vez, também conduz ao mesmo entendimento, ou seja, a prescricao nele contida é
propria para situacdes de falta de recolhimento do ICMS — ST.

Repriso que o langamento visa ao recolhimento integral do imposto devido
sobre os produtos adquiridos sem notas fiscais e ndo so da parcela ndo retida na origem.

E ndo poderia ser diferente, haja vista o resultado dos Levantamentos
Quantitativos de Mercadorias apontarem para aquisicdes de produtos sem documentagédo
fiscal.

Necessario destacarmos que a incorrecdo por parte da fiscalizacdo quando da
eleicdo da infragdo cometida pela recorrente ndo decorreu de erro de direito, ou seja, néo
houve imperfeicdo no cotejo entre a norma tributaria (hipdtese de incidéncia) e o fato
juridico tributario em um dos elementos do consequente da regra-matriz de incidéncia.

Para comprovar a assertiva, basta observar as provas anexadas pela
fiscalizagdo, que apontam para a exigéncia do tributo a partir dos Levantamentos
Quantitativos de Mercadorias, 0 que aponta para aquisicbes de mercadorias com receitas
omitidas.

Trata-se, portanto, manifesta e inequivocamente, de um vicio formal de
lancamento.

Neste sentido, divirjo do entendimento exarado pela primeira instancia, pela
existéncia de vicio, onde recorro ao texto normativo dos arts. 16 e 17 da Lei n°® 10.094/13,
que evidencia a necessidade de nulidade do procedimento fiscal, na hip6tese de incorrecdes
ou omissdes que comprometam a natureza da infracdo, o que caracteriza a existéncia de
vicio formal na acusacdo, passivel de novo procedimento fiscal, como se vé no texto
normativo abaixo:

Art. 16. Os langamentos que contiverem vicio de forma devem ser considerados
nulos, de oficio, pelos Orgaos Julgadores, observado o disposto no art. 15 desta
Lei.

Art. 17. Esté incluido na hipotese prevista no art. 16 desta Lei, o Auto de Infracdo
lavrado em desacordo com os requisitos obrigatoérios estabelecidos no art. 142 do
Codigo Tributario Nacional, quanto:

I — a identificagdo do sujeito passivo;

II — a descricdo dos fatos;

IIT — 4 norma legal infringida;

(...) (g.n)
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Diante disso, reformo a decisédo de primeira instancia, por existirem razdes
suficientes que caracterizem a nulidade do Auto de Infracdo inicialmente lavrado. Ressalte-
se que, apesar do defeito da forma que comprometeu o feito fiscal, a sentenca de nulidade
nédo decide em definitivo em favor do acusado. O que dela resulta € a absolvi¢do do autuado
da imputacdo que lhe é dirigida no libelo acusatorio, ndo havendo qualquer Obice a
formalizacdo de outra peca acusatdria que atenda as disposi¢des regulamentares, observando
o0 disposto no artigo 18 da Lei n° 10.094/13

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntério, por regular e tempestivo, e
guanto ao mérito, pelo seu desprovimento. Contudo, em observancia aos principios da
legalidade e da verdade material, reformo, de oficio, a decisdo monocrética para julgar nulo,
por vicio formal o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.000004250/2019-
74, lavrado em 19 de dezembro de 2019 em desfavor da empresa A COSTA ATACADISTA DE
PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA, inscricdo estadual n® 16.123.801-7, eximindo-a de
quaisquer dnus decorrentes do presente processo.

Podendo, por se tratar de vicio formal, o crédito tributario levantado ser
recuperado através de novo feito fiscal, nos termos do art. 173, 1l, do CTN

IntimacBes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Tribunal Pleno, sessdo realizada por meio de videoconferéncia, em 21 de
junho de 2022.

Aderaldo Gongalves do Nascimento Junior
Conselheiro
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